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Resumo: Este artigo analisa o efetivo implemento da audiéncia de custddia no Sistema
Judiciario Brasileiro e seus respectivos efeitos na atualidade. A audiéncia de custodia teve
origem na Convencdo Americana de Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario desde
1992, e traz consigo a possibilidade de reducdo da populacao carceraria brasileira. Possui como
principal finalidade a imediata comunicacao de prisdo ao juiz competente, devendo o Auto de
Prisdo em Flagrante ser encaminhado no prazo de até 24 horas para que seja analisada a
necessidade, a adequacdo, a razoabilidade e a proporcionalidade da medida que sera aplicada
ao caso concreto. Além disso, possui o intuito de reduzir a burocracia que envolve a prisdo em
flagrante, fazendo com que os presos tenham contato com o Judiciario logo ap6s a prisao e
garantindo que eles sejam tratados de forma mais humana para que tenham seus direitos
resguardados. Nesse contexto, a audiéncia de custddia estimula a humanizacdo do processo
penal.

Palavras-chave: Audiéncia. Custddia. Processo.

Abstract: This article analyzes the effective implementation of the custody hearing in the
Brazilian Judicial System and its respective effects in the present time. The custody hearing
originated in the American Convention on Human Rights, in which Brazil has signed since
1992, and brings with it the possibility of reducing the Brazilian prison population. Its main
purpose is the immediate communication of a prison to the competent judge, and the arrest
warrant in flagrant must be sent in a period of up to 24 hours to be analyzed the necessity,

131
Vol.5-n°1



adequacy, reasonableness and proportionality of the measure that will be applied to the real
case. In addition, it aims to reduce the bureaucracy that involves red-handed arrest, making
prisoners contact the judiciary shortly after imprisonment and ensuring that they are treated in
a more humane way, so that they have their rights protected. In this context, the custody hearing
encourages the humanization of criminal proceedings.
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1. Introducéo

As prisdes cautelares ou prisdes sem pena sdo aquelas que ocorrem no curso da

investigacao ou do processo, até o transito em julgado da sentenca condenatoria.

O ordenamento juridico brasileiro traz trés modalidades de prisbes cautelares, quais
sejam: prisdo em flagrante (art. 301 a 310 do CPP), preventiva (art. 311 a 316 do CPP) e
temporaria (Lei n° 7.960/1989).

Assim, com o intuito de reduzir a populacdo carceraria e averiguar ocorréncias de
violéncia policial nas abordagens realizadas durante a prisdo em flagrante, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) editou a Resolu¢cdo Normativa n° 213/2015, que determinou a apresentacédo
de qualquer preso a um juiz dentro do prazo maximo de 24 horas, caso ocorra a prisdao em

flagrante.

Durante a audiéncia de custddia, o magistrado analisa tdo somente a prisdo e as
circunstancias em que essa se deu, visando a legalidade, necessidade e continuidade do
encarceramento ou liberdade do preso, ndo se admitindo a produgéo antecipada de provas, e

tampouco o interrogatorio.

A audiéncia de custddia, além de proporcionar celeridade na resolucdo de questfes
relativas as medidas que deverdo ser aplicadas no caso concreto, também proporciona a
humanizacao do processo penal, pois coloca frente a frente o preso e o juiz que sera responsavel

por analisar as circunstancias e a legalidade em que fora realizada a priséo.

Dessa forma, sera possivel concluir que a audiéncia de custddia apresenta melhorias

significativas para o sistema carcerario brasileiro, em razdo de possibilitar o contato imediato
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do preso com a autoridade judicidria para que seja analisada a necessidade ou ndo de

permanéncia da priséo, convertendo-a em preventiva ou culminando em sua soltura.

2. Previséo legal

A audiéncia de custddia esta prevista em diversos tratados internacionais dos quais o

Brasil € signatario, como o Pacto de San José da Costa Rica (Convencdo Americana de Direitos

Humanos) e o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos de Nova York. A respeito disso, 0 Supremo

Tribunal Federal consolidou entendimento de que tais tratados sdo considerados supralegais.

Assim dispde o art. 7°, itens 5 e 6, do Pacto de San José da Costa Rica:

Artigo 7. Direito a liberdade pessoal:

[-]

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presencga de um
juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a
ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de
que prossiga 0 processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo
ou detenc&o e ordene sua soltura se a prisdo ou a detencdo forem ilegais. Nos Estados
Partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir ameacada de ser privada de sua
liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim de que este
decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem
abolido. O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa.

Ndao obstante, o art. 9, itens 3 e 4, do Pacto sobre Direitos Civis e Politicos de Nova

York prevé que:
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Artigo 9.
[-]

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a
exercer fungdes judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento néo
devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias
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que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos
do processo e, se necessario for, para a execucdo da sentenca.

4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade por prisdo ou encarceramento
terd o direito de recorrer a um tribunal para que este decida sobre a legislagdo de seu
encarceramento e ordene sua soltura, caso a prisdo tenha sido ilegal.

Como a audiéncia de custodia ainda ndo encontra previsao legal no Brasil e, ante a
ineficdcia dos tratados internacionais a respeito disso, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ)
editou em 15 de dezembro de 2015 a Resolucdo Normativa n° 213, que contou com a parceria

do Ministério Pablico e do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

O “Projeto Audiéncia de Custddia”, como ficou conhecida a referida Resolucdo,
determinou que qualquer pessoa presa devera ser apresentada a autoridade judicial competente
no prazo méaximo de 24 horas para que sejam analisadas, diante do caso concreto, sob que

circunstancias foi realizada a prisao e se ha necessidade em sua manutencao.

A Resolucdo Normativa n° 213 entrou em vigor no dia 01 de fevereiro de 2016 e
estabeleceu que todos os Tribunais, tanto os de Justica quanto os Federais, realizem a audiéncia

em comento.

O art. 1°, paragrafos 1 e 2 da Resoluc¢éo, dispde como devem ocorrer as audiéncias de

custodia. Vejamos:

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da
motivagdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da
comunicacdo do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as
circunstancias em que se realizou sua prisao ou apreensao.

81° A comunicacao da prisdo em flagrante a autoridade judicial, que se dara por meio
do encaminhamento do auto de prisdo em flagrante, de acordo com as rotinas previstas
em cada Estado da Federacao, ndo supre a apresentagdo pessoal determinada no caput.

§2° Entende-se por autoridade judicial competente aquela assim disposta pelas leis de
organizacdo judiciaria locais, ou, salvo omissdo, definida por ato normativo do
Tribunal de Justica ou Tribunal Federal local que instituir as audiéncias de
apresentacao, incluido o juiz plantonista.

Ademais, existe 0 Projeto de Lei do Senado n° 554 de 2011 tramitando no Congresso
Nacional, que pretende alterar o 81°, do art. 306, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal), para determinar que o preso seja apresentado a um juiz, apos
sua prisao em flagrante, dentro do prazo de 24 horas.
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Assim, tal projeto que pretende tornar a audiéncia de custodia prevista legalmente ja foi
aprovado pelo plenéario do Senado Federal e atualmente encontra-se na Camara dos Deputados,

casa revisora.

3. Prisdo e a audiéncia de custodia

A audiéncia de custddia de inicio era aplicada a hipdtese de prisdo em flagrante, uma
vez que nesse tipo de prisdo ndo ha uma ordem judicial prévia. No entanto, o art. 13 da
Resolugdo n° 213/15 do CNJ ampliou a hipétese de realizacdo da audiéncia para pessoas, em
razdo de cumprimento de mandados de priséo cautelar e definitiva. Vejamos:

Art. 13. A apresentacdo a autoridade judicial no prazo de 24 horas também sera
assegurada as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de mandados de priséo
cautelar ou definitiva, aplicando-se, no que couber, 0s procedimentos previstos nesta
Resolucdo.

Pardgrafo Unico. Todos os mandados de prisdo deverdo conter, expressamente, a
determinacdo para que, no momento de seu cumprimento, a pessoa presa seja
imediatamente apresentada a autoridade judicial que determinou a expedicdo da
ordem de custodia ou, nos casos em que forem cumpridos fora da jurisdi¢do do juiz
processante, a autoridade judicial competente, conforme lei de organizag&o judiciaria
local.

O dispositivo em questdo determina gque, assim como na prisdo em flagrante, em casos
de prisdo cautelar ou definitiva o preso deve ser apresentado a autoridade judicial, também
dentro do prazo de 24 horas, devendo ser aplicados, no que couber, 0s procedimentos previstos

na referida Resolucéo.

Assim, segundo Andrey Borges de Mendonga, a audiéncia de custodia teria ainda mais

importancia, qual seja:

Verificar se houve o regular cumprimento do mandado e se o preso foi informado
sobre os seus direitos; e 2) a depender do tipo de prisdo: 2a) para o caso de priséo
cautelar (temporaria ou preventiva), assegurar o contraditério para essa prisdo
decretada, conforme prevé a nova redacao do art. 282, 83°, do CPP (contraditério pés-
medida), de forma que o preso possa exercer a autodefesa em forma de “contraditorio
argumentativo”; 2b) em hipotese de prisao definitiva, a audiéncia de custddia serviria
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para verificar a vigéncia do mandado de prisdo e a identidade da pessoa presa
(MENDONCGCA, 2016).

Como elucidado acima, a audiéncia de custodia tem como objetivo verificar a legalidade
da prisdo e a necessidade de sua manutencao. Diante disso, nos casos de prisdo cautelar ou
definitiva, em que o proprio juiz foi quem decidiu sobre a prisdo, torna-se dificil analisar a
necessidade de manter a custodia apenas 24 horas depois. Portanto, nesses casos, cabe a
autoridade judicial analisar, essencialmente, a legalidade das circunstancias em que ocorreu a

prisdo do individuo.

4. Procedimento

O procedimento adotado na audiéncia de custddia tem inicio com a prisdo em flagrante
do custodiando, momento em que o policial responsavel pela prisdo o conduz até a Delegacia
de Policia, ndo sendo licita a realizacao de quaisquer outras diligéncias que nao sejam essenciais

ao fato criminoso.

Ainda, ao chegar a Delegacia de Policia o, flagranteado é apresentado a autoridade
policial (delegado de policia) que podera representar por novas diligéncias ou determinar a
lavratura do auto de prisdo em flagrante.

Apbs a lavratura do auto de prisdo em flagrante, caso ndo seja possivel a concessao de
fianca pelo delegado de policia ou, se concedida, o preso ndo puder pagé-la, o indiciado sera
recolhido ao céarcere, local onde ficara a disposicao do Poder Judiciario, aguardando a audiéncia

de custodia.

Agendada a audiéncia de custodia, caso o flagranteado tenha declinado o nome de
advogado, este devera ser intimado para comparecer na data marcada. No entanto, caso 0 preso
ndo tenha informado um advogado, a Defensoria Publica serd intimada para comparecer na
audiéncia.

Em seguida, o auto de prisdo em flagrante € protocolado e o autuado preso € apresentado

ao juiz. Antes de comparecer a audiéncia, 0 preso passa por exame de corpo de delito com
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médico legista, e pela identificacdo de impressdes digitais. Depois de confirmada sua
identidade, o preso é atendido por uma equipe formada por psicologos, assistente social e
técnico de enfermagem, preenchendo um formulério chamado plano individualizado de
atendimento (P1A), em que constam diversas informagcfes como o histérico profissional, de

salde e familiar.

O preso ainda passa por entrevista pessoal e reservada com seu advogado constituido e,
caso ndo o tenha, com o Defensor Pablico que o acompanhara.

Assim, da-se inicio a audiéncia de custddia, que conta com a participacao do preso, do

juiz, de um membro do Ministério Publico e da defesa (advogado ou Defensor Publico).

A audiéncia tem inicio com a manifestacdo de um membro do Ministério Publico a
respeito do caso em concreto, expondo-se os fatos e 0s motivos pelos quais a prisdo deve ser

convertida em preventiva e o preso mantido em céarcere.

Apds a manifestacdo do Ministério Publico, o preso é entrevistado, devendo responder
as perguntas direcionadas a ele. E nesse momento que o juiz passa a analisar as circunstancias

em que foi realizada a prisdo em flagrante e se realmente é necessaria sua manutengao.

Com a entrevista do preso, a defesa passa a se manifestar sobre o caso, apresentando as
razdes pelas quais o autuado néo necessita ser mantido em cércere e reforgando a possibilidade
de serem aplicadas medidas cautelares diversas da priséo.

Por fim, o magistrado profere uma decisdo, podendo: a) relaxar a eventual priséo ilegal
(art. 310, I, do CPP); b) conceder liberdade provisoéria, com ou sem fianca (art. 310, Ill, do
CPP); c) substituir a prisdo em flagrante por medidas cautelares diversas (art. 319, do CPP); d)
converter a prisdo em flagrante em prisdo preventiva (art. 310, I, do CPP); e) analisar o
cabimento da medida penal para assim evitar a judicializacdo do conflito, contribuindo para a

instituicdo de préticas restaurativas.

5. A efetividade da audiéncia de custddia quanto a humanizagdo do processo penal
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O objetivo da audiéncia de custodia é a humanizacdo do preso, proporcionando seu
contato com um Juiz de Direito o mais rapido possivel. Segundo os doutrinadores Aury Lopes

Jr. e Caio Paiva:

O contato pessoal do preso com o juiz é um ato da maior importancia para ambos,
especialmente para quem esta sofrendo a mais grave das manifestacdes de poder do
Estado. (...). E elementar que a distancia da virtualidade contribui para uma absurda
desumanizacdo do processo penal. E inegavel que os niveis de indiferenca (e até
crueldade) em relacdo ao outro aumentam muito quando existe uma distancia fisica
(virtualidade) entre os atores do ritual judiciario. E muito mais facil produzir
sofrimento sem qualquer culpa quando estamos numa dimensdo virtual. (LOPES
JUNIOR & PAIVA, 2014).

Busca-se, acima de tudo, evitar prisdes injustas, pois a limitacdo da liberdade de um
individuo somente deve ser utilizada em ultimo caso, uma vez que ja existem outras maneiras

de punicdo que podem ser aplicadas.

A regra utilizada em nosso sistema judiciario atualmente é que o preso sé exerce seu
direito a uma audiéncia no final de toda a instru¢do do processo. Contudo, esse cenario muda
quando se trata da audiéncia de custodia, pois o0 preso deve ser apresentado no prazo maximo

de 24 horas perante a autoridade judiciéria.

Durante a audiéncia, o juiz analisara a legalidade da prisdo, devendo verificar se 0
procedimento se deu de forma regular, ou seja, se foram de fato observadas as disposi¢des
constitucionais, convencionais e legais, afastando eventual arbitrariedade ou ilegalidade que

possa ter ocorrido.

O juiz, ao decidir a respeito da necessidade da prisdo conforme o caso concreto, podera
optar em aplicar medidas cautelares diversas da prisdo, conceder liberdade provisoria com ou
sem fianca, ou converter a prisdo em flagrante em preventiva, caso entenda ser medida

necessaria para garantir a instrucdo do processo e estejam presentes 0s requisitos legais.

Além de decidir a respeito da manutencdo da prisdo ou eventual soltura, cabe também
ao magistrado apurar se houve desrespeito a integridade fisica ou moral do preso, conforme

dispde o art. 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal.

Um dos grandes beneficios que a audiéncia de custodia trouxe foi a redugdo da
populacéo carceraria brasileira, pois antes de ser implementada ndo se analisavam a necessidade

e a legalidade da prisdo, mas apenas se utilizava da priséo preventiva em massa.
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Outrossim, foi com o proposito de reduzir o nimero de presos e de buscar melhores
condigdes estruturais, visando o respeito aos direitos fundamentais, que a audiéncia de custddia
foi introduzida em nosso sistema, pois apesar de grande parte da sociedade acreditar que
prender os criminosos € a solucdo para todos os problemas, diversos estudos apontam que o
encarceramento em massa ndo contribui para a ressocializa¢do do preso e, pelo contréario, acaba

por agravar a situacdo carceraria do pais.

A respeito disso, cumpre ressaltar que o Brasil se tornou o terceiro lugar no mundo com
maior numero de pessoas encarceradas, ficando atrds somente da China e dos Estados Unidos.
O alarmante namero de presos atualmente sobrecarrega o sistema penitenciario, ocasionando
superlotacdo dos presidios, que, inclusive, superam o limite de 137,5% (percentual méximo
excedente de detentos nas prisdes) estipulado na resolugdo do CNPCP (Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria).

Assim, um dos principais motivos pelo qual o Conselho Nacional de Justica
implementou o “Projeto Audiéncia de Custodia” foi a necessidade de redugdo da populacdo
carceraria — em especial a dos presos provisorios — e de se apurar a ocorréncia de violéncia

policial durante as prisées em flagrante.

Diversos estados registraram queda no crescimento da populagdo carceraria apenas um
ano apods a implementacdo da audiéncia de custddia, o que impediu que milhares de pessoas

ingressassem como presos provisorios nos presidios de todo o pais.

Ademais, em diversos casos foram levantadas hipéteses de violéncia policial no
momento da prisdo e, na maioria das vezes, foram instaurados procedimentos para investigacao

do ocorrido.

Ressalta-se ainda outro ponto importante que € a autoridade judiciaria ter passado a ter
contato pessoal com o preso, sendo possivel tomar conhecimento a respeito das caracteristicas
pessoais de cada autuado, como nos casos de presas gestantes, ou de presos com graves
enfermidades que ndo permitiriam que recebessem tratamento adequado dentro do sistema

carcerario.

Nesse sentido entende Gustavo Badaro:

O pronto contato pessoal do preso com um juiz é 0 minimo que um Estado de Direito
deve assegurar a quem estd sendo privado de sua liberdade. Mais do que obedecer a
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uma norma de direitos humanos, a audiéncia de custddia humanizara o juiz. Hoje, em
seu gabinete, ele decide lendo folhas de papel, da forma mais impessoal possivel. Com
a audiéncia de custodia o juiz ndo decidira apenas se uma prisdo em flagrante, que foi
documentada em um auto, deve ser mantida ou reformada. Ele ter4 contato com um
preso de carne e 0sso, olhara nos olhos de alguém que, por mais que lhe custe
acreditar, € uma pessoa e ndo um numero de auto de prisdo em flagrante. E o preso
terd a chance de, prontamente, expor seus argumentos para um juiz que, se convencido
que a prisdo € a Unica medida adequada, tera que justificar, de viva voz, que o carcere
é 0 seu lugar (BADARO, 2014, p. 116).

No entanto, muitas vezes esse contato torna-se insuficiente para que possa ser
reconhecida a complexidade de cada caso e possam ser devidamente aplicadas as medidas
cautelares diversas da prisdo, o que pode ocasionar prisdes desnecessarias e até mesmo

desproporcionais aos fatos.

Apesar disso, é necessario reconhecer 0s avangos atingidos apos a implementacao da
audiéncia de custodia com a redugdo do encarceramento em massa, a investigacéo de possiveis
abusos policiais durante a prisdo, além da consequente humanizacao do processo penal através

da possibilidade de contato imediato entre e o autuado e a autoridade judiciaria.

6. Consideracoes finais

Diante do exposto é possivel concluir que a audiéncia de custédia é um direito
assegurado ao preso e que, além de ser uma garantia estabelecida nos Tratados Internacionais,

também é uma garantia constitucional e que, portanto, deve ser obrigatoriamente cumprida.

Atualmente os estabelecimentos prisionais encontram-se superlotados e as condicdes
em que 0s presos sdo mantidos em carcere sdo desumanas, sendo violados seus direitos e sua

dignidade.

Com o objetivo de amenizar esse cenério foi editada a Resolugdo n° 213/15 do CNJ,
que determina que sejam analisados pelo juiz competente diversos aspectos sobre as
circunstancias em que foi realizada a prisao e a viabilidade da manutencéo ou néo do preso em

carcere.
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Com isso, além de garantir diversos direitos do preso, acarreta na diminuicdo de presos
provisorios, pois estes ndo precisardao aguardar todo o tramite processual encarcerados para que

tenham sua liberdade decretada.

Desde que a audiéncia de custodia foi implementada nos Tribunais, diversas regies do
pais tiveram baixas significativas no numero de presos provisorios e, portanto, vem mostrando

resultados animadores quanto & melhora no sistema prisional.

Ademais, o que deve ser levado em consideracdo para 0 sucesso do projeto é a
razoabilidade e a proporcionalidade das decisdes proferidas pelos magistrados ao conceder
liberdade proviséria ou decretar a prisdo preventiva do preso, pois apenas assim podera ser

extraido o resultado concreto dessas audiéncias em relacdo ao sistema carcerario e a sociedade.
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