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Resumo: A protecdo da vegetacdo nativa e sua recomposicdo em ambientes antropizados,
especialmente em areas rurais, sdo temas permeados de desafios e obstaculos. Estes
envolvem questdes relacionadas a falta de conhecimento técnico e aos custos dos projetos
de restauracdo e a aspectos legais. Outro fator que compromete tais acles é a baixa
percepcao dos beneficios gerados pela preservacao de ambientes naturais e dos servicos
ecossistémicos associados, gerando de forma recorrente ambientes altamente impactados.
Quando falamos em proteger e recompor tais ambientes temos o foco nas chamadas Areas
de Preservacdo Permanente (APP) - margens de rios, lagos e nascentes em areas rurais
gue tem suas normas e regras de manejo hoje definidas pela Lei n® 12.651/2012, o Novo
Caodigo Florestal. Entretanto, o cumprimento de tais obrigacfes é oneroso e geram perda
de oportunidade de ganhos uma vez que as areas se tornam, a principio, intocadas perante
a Lei. Dessa forma este estudo apesenta um modelo de restauracdo florestal que
contempla a possibilidade de exploracdo comercial de produtos florestais ndo madeireiros
(PFNM) de espécies nativas, em APP de areas rurais. Neste foi proposto um modelo como
base no diagndstico e planejamento ambiental onde foram avaliadas as exigéncias legais
da restauracdo florestal em areas especialmente protegidas, suas alternativas de
intervencdo e possibilidade de uso. Seu objetivo, é apresentar uma alternativa de uso de
tais areas com base no uso econémico e sustentavel de espécies da flora brasileira de valor
econdmico, visando a alteragcdo da percepc¢do dos beneficios da manutencdo de areas
vegetadas, e paralelamente, busca explorar alternativas de geracdo de renda associadas ao
manejo sustentavel e a conservacao da biodiversidade.

Palavras-Chaves: Planejamento  ambiental, Areas especialmente protegidas,
Bioeconomia, Biodiversidade, Produtos florestais ndo madeireiros.
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Abstract: The forest conservation and ecological restoration of degraded environments,
especially in rural areas, are full of challenges and obstacles. Lack of technical
knowledge, the costs of restoration projects, legal aspects, and the unfamiliarity with the
benefits of environmental conservation and ecosystem services, are some factors that
influence the problem. When we talk about conserve and restoring such environments,
we focus on the so-called Areas of Permanent Protection (APP) - an area that must
preserve the biotic and abiotic components of ecosystems. These areas have their
management rules defined by the 2012 Brazilian Forest Code. However, compliance with
the legislation tends to be expensive and impede the economic gain in these protected
areas, in theory, untouchable by the Law. In this way, this paper presents a model of forest
restoration that contemplates the possibility of commercial exploitation of the non-timber
forest products (NTFPs) from native species, in APP of rural areas. Here, was proposed
a model based on environmental diagnosis and planning, where the legal requirements
for forest restoration in specially protected areas, their alternatives for intervention, and
the possibility of use were evaluated. The objective of this research has to present an
alternative to using of such areas, based on the sustainable exploitation of species of
Brazilian flora with economic value, aims to change perceptions of the benefits of
preserving areas of natural vegetation, at the same time, to explore alternative income-
generating activities associated with sustainable management and biodiversity
conservation.

Keywords: Environmental planning, Specially protected areas, Bioeconomic, APP,
Biodiversity, Non-timber forest products.

1. Introducao

O advento da Lei Federal n°® 12.651 de 17 de outubro de 2012, que revoga a Lei
n° 4.771 de 17 de setembro de 1965, reestabelece as normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, incluindo as regras de delimitacdo e os regimes de protecdo das areas de
Preservacdo Permanente (APP) e das areas de Reserva Legal (RL), atribuindo a estas
carater de espacos territoriais especialmente protegidos. A Lei n® 12.651/2012 também
cria o Cadastro Ambiental Rural (CAR), um registro compulsério dos imdveis rurais
brasileiros que exige a identificacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa incluindo
areas especialmente protegidas (BRASIL, 2012a). Quanto a delimitacdo, as APP variam
de acordo com as caracteristicas dos recursos hidricos, aspectos geologicos e ambientais
a que estdo associadas, e em relacdo ao regime de protecdo cabe ao proprietario da area
manter e recompor - uma vez que sao areas protegidas cobertas ou ndo por vegetagdo

nativa, a vegetacdo ocasionalmente degradada (BRASIL, 2012b). Porém,
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independentemente dos percentuais minimos estipulados para sua delimitacdo, a
recomposicdo da vegetacdo nativa em ambientes antropizados e sua protecao,
especialmente em areas rurais, sdo temas permeados de desafios e obstaculos. Estes
envolvem questdes relacionadas a falta de conhecimento técnico e aos custos dos projetos
de restauracdo, a aspectos legais e principalmente a baixa percepcdo dos beneficios
gerados pela manutencdo de ambientes naturais como a preservacdo dos recursos
hidricos, da estabilidade dos solos, da biodiversidade, um conjunto de servigos
ecossistémicos que contribui para o bem-estar das populagfes humanas.

Independentemente da funcéo préatica e essencial da Lei, pautada no principio do
bem comum em detrimento do individual, a recomposicdo de areas especialmente
protegidas, especialmente APP, tem em muitos casos carater restritivo uma vez que limita
0 uso de areas até entdo produtivas da propriedade. O 6nus da restricdo de uso da area
tem também o acréscimo do custo da restauracdo florestal, que pode chegar a R$
11.243/ha, dependendo do método adotado (SILVA; NUNES, 2017) - tendo como base
no plantio de mudas nativas, 1.667 arvores/ha, em areas onde nao ha regeneracdo natural.
Dessa forma tais conceitos, técnicos e cientificos, associados a obrigatoriedade de a¢Ges
de recomposicdo e manutencdo ganham na maioria das vezes um carater abstrato e pouco
atraente aos proprietarios, dificultando muitas vezes a implementacédo efetiva das acbes
de recomposigéo.

Entretanto ao explorar a disposi¢cdes do Codigo Florestal, associado neste caso a
Lei Estadual n® 15.684/2015, podemos propor acdes de manutencdo e recomposicdo de
areas especialmente protegidas, que sejam viaveis economicamente tendo como base a
exploragdo comercial dos chamados Produtos Florestais Ndo Madeireiros (PFNM), com
0 intuito de buscar geracdo de recursos econdmicos alternativos que podem incluir a
coleta de frutos, mudas, sementes, madeira para cerca, cultivo de bromélias e orquideas,
samambaias e até substrato, desde que feito de forma néo predatoria.

No caso da restauracdo de APP em areas rurais com base no plantio de espécies
nativas, ou conjugado com a conducao da regeneracdo natural, admite-se por lei o plantio
consorciado de espécies nativas perenes produtoras de frutos, sementes, castanhas e
outros produtos vegetais, na pratica, comida, sendo permitida sua utilizacdo para extracéo
sustentavel ndo madeireira. Dessa forma, com base no potencial de nossa biodiversidade

nativa, podemos considerar a exploracdo comercial de uma infinidade de produtos
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florestais ndo madeireiros com base no extrativismo de coleta, mediante aprovacao prévia
de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), devidamente elaborado e aprovado
pelos orgdos competentes (MAPA, 2017b), associado a Programas de Regularizacdo
Ambiental (PRA) ou ao Plano de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD), todos
previstos por Lei ((BRASIL, 1988) (BRASIL, 1981) (BRASIL, 2000a) (BRASIL, 2000b)
(BRASIL, 2012b) (SAO PAULO, 2015).

Este estudo teve como objetivo apresentar uma proposta de uso sustentavel com
base na exploracdao comercial de espécies nativas ndo madeireiras de potencial econémico
em Area de Preservacdo Permanente (APP) a partir da anélise de sua viabilidade legal.
Paralelamente, busca explorar alternativas de geracdo de renda associadas a0 manejo
sustentivel e a conservacdo da biodiversidade. Paralelamente busca contribuir para a
formacdo de uma rede de negdcios sustentaveis para a geracdo de renda através da
diversificacdo de culturas, com producéo de espécies de alto valor agregado, contribuindo
para o incremento da economia local.

Assim podemos vislumbrar um cenério plausivel onde a bioeconomia, 0 uso
econdmico da biodiversidade de forma sustentavel, pode se tornar um aliado na protecéo

da vegetacdo nativa e recomposicao de ambientes antropizados.

2. Fundamentacdo teorica

Apesar de algumas iniciativas da Coroa portuguesa no seculo XVIII até o inicio
da década de 1930 a ideia da necessidade de uma legislacdo especifica destinada a
protecdo dos recursos naturais no Brasil simplesmente ndo existia. Foi somente com a
assinatura do Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934, pelo entdo presidente Getulio
Vargas, que surge um instrumento legal foi ligado ao tema (BRASIL, 1934). Destinado a
exploracdo, classificacdo e protecdo das florestas existentes no territorio nacional, o
Caodigo Florestal de 1934 trouxe 0 que pode ser considerado um embrido do conceito de
“espagos especialmente protegidos”, ao proibir os proprietarios de terras de cortar arvores
em florestas protetoras ou remanescentes, sem licenca previa da autoridade florestal
competente (art.22°, g, do Decreto 23.793/34).

Porém, apenas com sua revogacéo, pela Lei n®4.771, de 17 de setembro de 1965,
que surge o conceito de Area de Preservacdo Permanente, referenciado em art.1°, §2°, II.
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Ainda assim ndo encontramos referéncias concretas a respeito das possibilidades de
intervencdo ou uso dessas areas, sendo apenas referenciada em seu art. 3° § 1° a
possibilidade de supresséo total ou parcial desde que previamente autorizada pelo Poder
Executivo Federal, quando necesséria a execucao de obras, planos, atividades ou projetos
de utilidade publica ou interesse social (BRASIL, 1965).

E somente a partir da instituicio da Resolucdo CONAMA n° 369 de 28 de margo
de 2006 que se definem as possibilidades de intervengdo em APP visto que seu art. 1°
define os casos excepcionais em que 0 6rgdo ambiental competente pode autorizar a
intervencdo ou supressao de vegetacdo em APP - neste caso considerando a implantacdo
de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, ou para a
realizacdo de acOes consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental. Em seu art. 2°
a Resolucdo CONAMA 369/2006 relaciona ainda os casos considerados passiveis de
autorizacdo de intervencdo - via licenciamento ambiental (devidamente caracterizada e
motivada mediante procedimento administrativo autbnomo e prévio, e atendidos 0s
requisitos previstos nessa resolucdo e noutras normas federais, estaduais e municipais
aplicaveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento Ecolégico- Econémico e Plano
de Manejo das Unidades de Conservacdo), conforme os trés grupos descritos abaixo
(BRASIL, 2006):

| - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia;

C) as atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais, outorgadas pela
autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;

d) a implantacédo de area verde publica em area urbana;

e) pesquisa arqueoldgica;

f) obras publicas para implantagdo de instalacbes necessarias a captacdo e
conducéo de agua e de efluentes tratados; e

g) implantagdo de instalagcBes necessérias & captacdo e condugdo de &gua e de
efluentes tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos os critérios e
requisitos previstos no art. 11, 8 1° e 2° da Resolucdo CONAMA 369/2006.

Il - interesse social:
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a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa,
tais como prevengdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagéo de
invasoras e protecédo de plantios com espécies nativas, de acordo com o estabelecido pelo
6rgdo ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou
impeca sua recuperacao, e ndo prejudique a funcéo ecoldgica da area;

c) a regularizacdo fundiéria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

[l - intervencdo ou supressdo de vegetacdo eventual e de baixo impacto
ambiental, observados os parametros desta Resolugéo.

Podemos observar que apesar de citado, o detalhamento e caracterizacdo da
intervencdo de baixo impacto ambiental, sera considerada apenas no art. 11° Resolucéo
CONAMA 369/2006, onde considera a “intervengdo ou supressdo eventual e baixo
impacto ambiental” como sendo:

| - abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso de agua, ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticado na pequena propriedade ou posse
rural familiar;

Il - implantacdo de instalacBes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando
couber;

Il - implantagcdo de corredor de acesso de pessoas e animais para obtencéo de
agua;

IV - implantacdo de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;

V - construcdo de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro;

VI - constru¢cdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populagfes extrativistas e tradicionais em areas rurais
da regido amazonica ou do Pantanal, onde o abastecimento de &gua se de pelo esforgo
proprio dos moradores;

VII - construcdo e manutencédo de cercas de divisa de propriedades;
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VIII - pesquisa cientifica, desde que nédo interfira com as condi¢des ecoldgicas da
area, nem enseje qualquer tipo de exploracdo econdmica direta, respeitados outros
requisitos previstos na legislacdo aplicéavel;

IX - coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgéo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, desde que eventual e respeitada a legislacao
especifica a respeito do acesso a recursos genéticos;

X - plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais em &reas alteradas, plantados junto ou de modo misto;

XI - outras acBes ou atividades similares, reconhecidas como eventual e de baixo
impacto ambiental pelo conselho estadual de meio ambiente.

Entretanto em 2012 temos a Resolucdo CONAMA n° 369/2006 e a Lei n°
4.771/1965 revogadas com o advento da Lei Federal n® 12.651 de 17 de outubro de 2012,
0 Novo Cdédigo Florestal (CANESTRINI, 2016). Porém o detalhamento proposto no art.
11° da Resolucdo CONAMA n° 369/2006 é incorporado pela nova Lei, sendo agora
referenciado nos termos do art. 3° inciso X, como “atividades eventuais ou de baixo
impacto ambiental”. Dessa forma a Lei 12.651/2012 passa a figurar como 0 novo
instrumento legal que trata das questdes relacionadas a intervencdo em APP.

Segundo o art. 3°, 1I, da Lei 12.651/2012 considera-se APP toda area protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.
Entretanto para a delimitacdo de tal “area protegida” consideramos as faixas marginais
definidas de acordo com os critérios apresentado no art. 4°, | a XI da referida Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, em zonas urbanas ou
rurais, perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200

(duzentos) metros de largura;
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d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

[l - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’adgua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VIl - a 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec6es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relagdo
a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da
elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

X1 - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima
de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

Uma vez definida sua delimitacdo, quanto ao regime de protecdo o art. 7°, § 1°, da
Lei 12.651/2012 determina que a vegetacdo situada em APP seja mantida pelo
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proprietario (possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado) da area independentemente de sua configuracdo, sendo que em casos
que tenha ocorrido supressdo de vegetacdo, o proprietario € obrigado a promover a
recomposicdo da vegetacdo. Em casos de transferéncia de dominio ou posse do imdvel
rural, segundo art. 7°, § 2°, da Lei 12.651/2012 a obrigacéo é transferida ao sucessor. Ou
seja, caso a area tenha sido degradada em algum momento anterior a venda, 0 passivo
acompanha o imdvel e a obrigacdo da recomposicao recai sobre 0 novo proprietario.

Apesar deste fato ndo ha uma fiscalizagdo compulsoria em relacdo ao status de
conservacdo ou recomposicdo de areas especialmente protegidas em imdveis rurais.
Entretanto o CAR, tornou em tese, compulsoria a identificacdo das areas e seu estado de
conservacdo, uma vez que prevé a integragdo de as informacgdes ambientais das
propriedades e posses rurais, vindo de certa forma reforcar a obrigatoriedade de promover
a recomposicdo da vegetacdo em areas degradadas (BRASIL, 2014). A adesdo ao CAR
também se tornou o primeiro passo para obtencdo da regularidade ambiental no pais, uma
vez que € hoje um requisito basico para 0 acesso a programas, beneficios e autorizacoes
como obtencédo de crédito e seguros agricolas, geracdo de créditos tributarios, linhas de
financiamento, isencao de impostos para os principais insumos e equipamentos (BRASIL,
2012b).

No tocante a esta questdo, as inciativas de recomposicdo da vegetacdo no estado
de Sao Paulo devem ser elaboradas tendo como base Resolu¢do SMA n° 32 de 03 de abril
de 2014, que estabelece orientacOes, diretrizes e critérios sobre restauracao ecologica.
Nesse sentido as orientacGes previstas nessa Resolugédo sdo consideradas instrumentos de
planejamento, execucdo e monitoramento que tem como objetivo principal a
recomposicao, e se aplica, segundo art. 3°, a projetos (SAO PAULO, 2014):

| - exigidos como condi¢édo para a emissdo de autorizacdes e licencas ambientais
pela Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo - CETESB,;

Il - exigidos pelos 6rgéos e entidades do Sistema Estadual de Administracéo da
Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA com o objetivo de promover a reparagao de
danos ambientais, bem como de realizar medidas mitigadoras ou compensatorias
ambientais, por meio de instrumentos tais como Termos de Compromisso de

Recuperagdo Ambiental e Termos de Ajustamento de Conduta;
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Il - previstos na Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, e no Decreto
Federal n® 7830, de 17 de outubro de 2012, tais como a recomposic¢ao de Reserva Legal
e de Areas de Preservacdo Permanente, inclusive por meio de Projetos de Recomposicéo
de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA) dos Programas de Regularizago
Ambiental (PRA); e

IV - financiados com recursos publicos para fins de recomposicdo, sujeitos a
aprovacgéo de Orgdos e entidades integrantes do Sistema Estadual de Administracdo da
Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA.

A Resolucdo SMA 32/2014 também estabelece e detalha as etapas do projeto
considerando diagndstico da area, elaboracdo da proposta, implantacdo, manutencao e
monitoramento e conclusdo. Em relacéo as etapas de proposta do Projeto de Restauracao
Ecoldgica o art. 10° da Resolucdo SMA 32/2014 estabelece que este também devera
contemplar:

| - acOes de protecdo contra fatores de perturbacéo, tais como presenca de gado,
formigas cortadeiras, risco de incéndios, secas prolongadas e presenca de espécies
exoticas com potencial de invasao; e

I -metodologia de restauracdo ecoldgica que sera utilizada.

Da mesma forma a Resolugdo SMA 32/2014 em seu art. 11° estabelece diferentes
métodos de restauracdo ecoldgica, considerando:

| - conducdo da regeneracdo natural de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas;

I11 - plantio de espécies nativas conjugado com a conducéo da regeneracao natural
de espécies nativas; e

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo exdticas
com nativas de ocorréncia regional; e

ainda orientacdo técnica especifica em seu Anexo Il como ferramenta de apoio
para o0 emprego da técnica de plantio em area total.

Dentro deste cenario, uma vez recomposta ou em processo de restauracdo, as
intervencdes ou eventuais supressoes de vegetacao nativa em APP somente ocorrerdo nas
hipdteses de utilidade publica, de interesse social e de baixo impacto ambiental (art. 3°,
VIII, 1X e X, da Lei Federal n°12.651/2012), ou no caso da necessidade de acesso de
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pessoas e animais a APP, ou da realizacdo de atividades de baixo impacto ambiental (art.
9° da na Lei Federal n°12.651/2012).

Nesse sentido as condigdes para autorizacdo de intervencdo e supressdo de
vegetacdo em Areas de Preservagio Permanente para atividades eventuais ou de baixo
impacto ambiental (art. 3%, X, da Lei Federal n°12.651/2012) inclui atividades como:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas € animais para a
obtencdo de agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentavel;

b) implantacdo de instalacdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando
couber;

c) implantacgéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construcdo de rampa de lancamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populagdes extrativistas e tradicionais em areas rurais,
onde o abastecimento de agua se dé pelo esforco proprio dos moradores;

f) construcdo e manutencdo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel,

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a
recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente nem
prejudique a funcdo ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que nao
descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fungéo ambiental

da &rea;
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k) outras acOes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

Como visto, do ponto de vista legal ha um conjunto de atividades previstas que
conforme consideradas e associados podem gerar beneficios diretos mesmo no
cumprimento de suas obrigatoriedades. Dentro de tais atividades a exploracdo do
chamados Produtos Florestais N&do Madeireiros (PFNM) merecem especial atencéo pela
diversidade de bens que pode ser podem ser manejados e extraidos em condicdes, neste
caso, planejadas.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO, sigla
do inglés Food and Agriculture Organization) define PFNM como sendo “bens de origem
bioldgica, exceto madeira, derivado de florestas, outras areas florestadas e de arvores fora
de florestas” (FAO, 2012), bens que pode ser colhidos diretamente na natureza ou
produzidos em plantacGes florestais, agroflorestais e em arvores fora das florestas,
incluindo produtos usados como alimentos e aditivos alimentares (nozes, cogumelos,
frutas, ervas, temperos e condimentos, plantas aromaticas, caca), fibras (usadas na
construcdo, moveis, roupas ou utensilios), resinas, gomas e plantas e produtos de origem
animal utilizados para fins medicinais, cosméticos ou culturais . O Servico Florestal
Brasileiro exclui a fauna (animais e insetos) de sua definicdo, caracterizando-0s como
“recursos/produtos bioldgicos que nao a madeira que podem ser obtidos das florestas para
subsisténcia e/ou para comercializacdo, que podem vir de florestas naturais, primarias ou
secundarias, florestas plantadas e/ou sistemas agroflorestais” (MAPA, 2017a).

Pesquisas no campo dos PFNM tem como foco a bioeconomia, e sua viabilidade
de produzir produtos geradores de renda alternativa a produtores rurais. A bioeconomia
neste caso pode ser vista como a utilizacdo intensiva de conhecimentos em recursos,
processos e principios bioldgicos para a producdo sustentavel de bens e servigos (IICA,
2019), a partir do uso de florestas, cultivos, e demais organismos (BIOSTEP, 2016).
Quando considerado o conjunto de valores agregados, econdmico, cultural e ecoldgico
temos nas praticas e pesquisa com PFNM um componente importante de manejo
sustentavel e conservacédo da diversidade bioldgica.

Dessa forma, uma vez prevista pela legislacdo vigente (BRASIL, 2012b), é
possivel elaborar um Projeto de Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas
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(PRADA), dentro dos moldes da Resolugdo SMA n° 32/2014, utilizando em parte
espécies nativas de valor econdmico com base em um Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS).

3. Metodologia

Como exposto, este estudo teve como objetivo realizar um diagndstico de
oportunidade da exploragdo comercial de espécies nativas ndo madeireiras de potencial
econémico em APP tendo como base uma analise de viabilidade pautada na Lei Federal
n°12.651/2012 e na Resolucdo SMA n° 32/2014.

O diagnostico foi estruturado segundo as seguintes etapas:

a) selecdo de uma configuracédo a partir das variagdes de APP associadas a
recursos hidricos*;

b) selecdo de uma hipotese prevista de intervencdo em APP*;

C) selecdo de atividades pertinentes ao estudo*;

d) delimitacdo de uma area base de estudo a partir caracteristica selecionadas.

e) selecdo de um modelo de Projeto de Restauracdo Ecologica**;

f) avaliacdo das condicionantes do projeto;

9) proposta de modelo de projeto.

* Considerando a Lei Federal n°12.651/2012

** Considerando a Resolucdo SMA n° 32/2014

4. A pesquisa com resultados e anélises

Como configuragdo base para a andlise foi seleciona “APP associada a nascentes”.
Esta configuracao considera as 4reas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situacgao topogréafica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros (art.
4° 1V, da Lei Federal n°12.651/2012), e foi escolhida por ser uma configuracdo padrao,
que independente de sua localizacdo geografica ou demais atributos. Em funcéo do
estabelecimento de um modelo de anélise desconsideramos também as demais variagdes
na delimitagio de Areas Consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente presentes no
art. 61° da Lei Federal n°12.651/2012 (BRASIL, 2012b).
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Em relacéo as possiveis intervencdes previstas em Lei ndo foram consideradas as
hipoteses de utilidade publica e interesse social, uma vez que ndo se enquadram na
proposta de uso da APP apresentada, sendo considerado apenas “atividades eventuais ou
de baixo impacto ambiental” (art. 3°, X, da Lei Federal n°12.651/2012).

Dentro do conjunto de atividades consideradas eventuais ou de baixo impacto
ambiental previstas no art. 3°, X (Lei Federal n°12.651/2012) foram consideradas as
alineas h,iej:

« coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producéo de mudas,
como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacao especifica de acesso a recursos
genéticos;

* plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetagdo existente nem
prejudique a funcdo ambiental da area; e

« exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que nao
descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fungéo ambiental
da area.

Para delimitacdo da area do estudo foi considerada a APP de uma nascente com a
projecdo de um raio minimo de 50 (cinquenta) metros (Figura 1), resultando em uma érea
total de 0,785 ha [Area = n * RAIO? (considerando RAIO = 50 e constante 7t = 3,14159)].

Figura 1 — Delimitagdo da APP considerando um raio minimo de 50 (cinquenta) metros para &reas no

entorno de nascentes.
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Raio de 50 metros

@ Nascente
Corpo d’agua
O Limite da APP

Como modelo de Projeto de Restauracdo Ecoldgica foi escolhido o plantio de
espécies nativas, em area total, considerando art. 11°, 1l, da Resolucdo SMA n° 32/2014
e orientacdes técnicas de seu Anexo 3. Dentre as orientacfes técnicas de plantio em area
total presentes no Anexo Il estdo previstas a utilizacdo de no minimo 80 (oitenta)
espécies florestais nativas de ocorréncia regional, durante o periodo previsto do projeto,
de modo a contemplar o plantio dos dois grupos ecoldgicos: pioneiras (pioneiras e
secundarias iniciais) e ndo pioneiras (secundarias tardias e climacicas). Em relacdo a
proporc¢do das espécies escolhidas, sugere-se a utilizacdo de, no minimo 40% espécies
zoocaricas, no minimo, 5% (cinco por cento) de espécies nativas da vegetacao regional,
enquadradas em alguma das categorias de ameaca (vulneravel, em perigo, criticamente
em perigo ou presumivelmente extinta); considerando-se o limite minimo de 40%
(quarenta por cento) para qualquer dos grupos (BRASIL, 2014). Tais condicionantes
permitem selecionar 32 especies zoocoricas sendo quatro nativas da vegetacao regional
(Tabela 1).
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Tabela 1 — Selegdo inicial do nimero de espécies zoocdricas da vegetacdo nativa.

Ne° %
Variedade minima de espécies florestais nativas 80 100
Espécies zoocdricas 32 40

Espécie da vegetacéo regional 4 5

Para que seja possivel mensurar as quantidades de espécies e individuos do
projeto de forma adequada foi escolhido o modelo de plantio inicial com espacamento
3x2 metros, modelo que considera que a area terda em média de um individuo a cada 6
metros quadrados, ou 1.667 individuos por hectare (EMBRAPA, S.D.). Com base na area
total de 0,785 ha temos um total de 1.308,59 individuos (1.667 x 0,785), onde foi

considerado para efeito de calculo 1.310 individuos (Tabela 2).

Tabela 2 — Célculo da densidade média minima de povoamento para a area do projeto.

Hectare (ha) N° de individuos
Area de referéncia 1 1.667
Area de APP 0,785 ~1.310

Dessa forma, foi considerado o nimero de 1.310 individuos como densidade
média minima para plantio na area do projeto.

Em relacdo a propor¢do dos individuos escolhidos, sugere-se que o total dos
individuos pertencentes a um mesmo grupo ecoldgico (pioneiro e ndo pioneiro) ndo
exceda 60% do total dos individuos do plantio; que nenhuma espécie pioneira ultrapasse
o limite maximo de 10% (dez por cento) de individuos do total do plantio; e que nenhuma
espécie ndo pioneira ultrapasse o limite maximo de 5% (cinco por cento) de individuos
do total do plantio (BRASIL, 2014). Atendendo a tais limites podemos considerar 0 uso
de 786 individuos de espécies pioneiras, sendo 131 individuos de uma mesma espécie
(Tabela 3).

Tabela 3 — Calculo do nimero de individuos pioneiros, e do total de individuos de uma mesma espécie.

N° %

Total de individuos previstos para o plantio 1310 100

L . Individuos por grupo - PIONEIRO 786 60
Limite maximo — —

Individuos por Espécie - PIONEIRA 131 10
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O modelo aqui proposto resume o delineamento de um Projeto de Restauragéo
Ecoldgica em éarea total de uma APP, em &rea antropizada, considerando o plantio de
espécies nativas ndo madeireiras de potencial econdmico e futuro manejo de PFNM
associados a um Plano de Manejo Florestal Sustentdvel (PMFS). Dessa forma
consideramos a selecdo de uma espécie nativa tendo como base a sugestdo do uso de 32
(40%) espécies zoocdricas, sendo quatro (5%) nativas da vegetacdo regional, ndo
excedendo, neste caso, o limite maximo de 131 individuos por espécie pioneira escolhida
(BRASIL, 2014).

A espécie selecionada, Schinus terebinthifolius (Aroeira-pimenteira), se
enquadra na categoria de espécies nativas pioneira, zoocorica da vegetacao regional. A
escolha teve como base o fato da espécie a possuir ampla distribuicéo geografica no Brasil
e em paises como Uruguai, Paraguai e leste da Argentina, ocorre em diversos tipos de
solo, € comum em vegetacdo secundaria, fatores que facilitam sua utilizacdo em diversos
tipos de ambientes.

Esta espécie possui também farta bibliografia técnica disponivel, que conta por
exemplo com documentos de producdo para cultivo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéaria (Embrapa), e integra as listas de Espécies Nativas da Flora Brasileira de
Valor Econémico Atual ou Potencial, conjunto de publicagdes do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), publicagédo focada na conservacgao da biodiversidade e dos recursos
genéticos nativos com base em seu uso direto. Além disso a Schinus terebinthifolius
possui mercado comercial, nacional e internacional, bem estruturado tendo como base em
seu uso como produto condimentar, medicinal, ambiental, melifera, ornamental etc.
(CORADIN; SIMINSKI; REIS, 2011).

Para calcular o niumero base de individuos foram considerados o limite maximo
de 131 individuos por espécie, e as orientacdes de plantio da Schinus terebinthifolius
propostas pela Embrapa (NEVES; SANTOS; GOMES; RUAS et al., 2016). Nestas
orientagdes vemos a necessidade de plantio a pleno sol e uma vez que o plantio se destina
a producdo de frutos, a espécie precisa ser conduzida como frutifera, onde é sugerido
espacamentos quadrados, que variam de 6 a 3 metros, levando em consideracdo a

velocidade de crescimento do plantio e a insolacdo permanente de toda a copa.
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lhar

Com base nestas orientacdes foi escolhida uma distribuicdo marginal,
delimitando o limite externo da APP, em intervalos médios de 4 metros entre os
individuos. Esta distribuicdo resultou num total de 86 individuos, nimero inferior ao

limite méximo de 131 individuos por espécie estipulado (Figura 2).

Figura 2 — Distribuigdo de Schinus terebinthifolius em intervalos médios de 4 metros entre os individuos.

4 metros

N ’

Cod

@ Nascente
Corpo d’agua
O Limite da APP
@ Schinus terebinthifolius

A partir desta delimitacdo inicial foi estabelecido uma circunferéncia interna
com raio de 46 metros, considerando novamente os intervalos médios de 4 metros entre

os individuos (Figura 3).
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Blhar

Figura 3 — Delimitagdo da circunferéncia interna, considerando os intervalos médios de 4 metros entre 0s

individuos

4 metros

Raio de 46 metros

@ Nascente
Corpo d’agua
O Limite da APP
Limite interno
@ Schinus terebinthifolius

Dentro dos limites desta circunferéncia foram distribuidas um total de 1.251
individuos, em espagamentos variados, com maior densidade proximo a nascente e ao

corpo d"agua associado (Figura 4).
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Figura 4 — Distribuigdo do total de 1.251 individuos em espagamentos variados.
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Partindo desta distribuicdo o plantio contempla o numero total de 1.337
individuos, considerando um excedente de 27 individuos em relagdo ao numero previsto

incialmente (Tabela 2).

Tabela 2 — Distribuicao final de individuos na area do projeto.

Densidade média

Densidade obtida
calculada

Schinus terebinthifolius 86

Demais espécies 1.251

Total de individuos 1.310 1.337

5. Conclusodes

Uma vez que dentro dos limites legais vigentes existe a possibilidade do uso de

espécies zoocoricas em projetos de restauracdo florestal, e parte destas podem ser
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classificadas como potenciais para exploracéo e uso comercial, devemos atentar para este
incentivo a conservacdo e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade brasileira.

Ao partirmos do principio que este modelo de restauracdo e uso ndo € previsto de
forma clara pela legislagdo vigente torna-se estratégica a elaboracdo de um Projeto de
Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA) associado a um Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) devidamente aprovado pelos 6rgdos ambientais,
para garantir a utilizacdo adequada do recurso nativo da forma prevista. Mesmo que tal
desenho seja adaptado em processos de restauragdo ja existentes o PMFS se faz necessério
para que seja garantida sua exploracéo e uso adequado.

Em relacdo a legislacdo vigente, uma vez que o projeto de restauro prevé o plantio
direto de Schinus terebinthifolius, uma espécie nativa produtora de frutos e sementes, nao
havera supressdo da vegetacdo existente nem prejuizo a funcdo ambiental da area. Da
mesma forma uma vez que é previsto a elaboracdo de um Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) ha a possibilidade de regularizacéo da extracéo de produtos florestais
ndo madeireiros de forma sustentdvel, garantindo sua classificacdo como atividades
eventuais ou de baixo impacto ambiental e atendimento ao art. 3°, X, da Lei Federal
n°12.651/2012.

Dessa forma também sdo atendidas as orientacbes técnicas do Anexo Il da
Resolugdo SMA n° 32/2014 em relagdo a propor¢do de individuos a ser utilizada nas
situacBes de plantio em éarea total, onde se sugere que nenhuma espécie pioneira
ultrapasse o limite maximo de 10% (dez por cento) de individuos do total do plantio; uma
vez que o uso de 86 individuos da mesma espécie pioneira, Schinus terebinthifolius,
equivale a apenas 6,43% do total previsto para plantio.

Alem das questdes relacionadas a viabilidade legal, matemaética e de uso ha de se
considerar que Schinus terebinthifolius é de facil cultivo, apresenta crescimento rapido,
sendo tolerante a solos pobres, intempéries e alta luminosidade, garantido a espécie alta
capacidade de ocupacgdo em areas degradadas, alem de ser muito atrativa a avifauna.

Quanto ao potencial de retorno financeiro segundo informacdes da Embrapa a
producdo anual de frutos em &rvores nativas tende a ser baixa; entretanto, em areas com
6tima condicdo de umidade de solo com aporte de nutrientes (NPK) e mediante adubacéo
de cobertura adequada algumas arvores produzem até 80kg planta durante o periodo de
colheita, sendo que a producéo de frutos gira em torno de 5 a 10 kg planta no primeiro
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ano apoés plantio, atingindo a estabilidade de producéo entre 60 e 80 kg planta entre o
quarto e quinto ano (NEVES; SANTOS; GOMES; RUAS et al., 2016). Uma vez que a
proposta deste modelo é a exploracdo comercial, consequentemente, devem estar
previstos os tratos culturais do solo adequados a necessidade de cultivo, lembrando que
mesmo ndo havendo mais exigéncia legal de prazos para manutencdo e monitoramento
dos projetos de restauracdo o restaurador devera monitorar periodicamente as areas em
restauracdo, até que a recomposicao tenha sido atingida, o que implica automaticamente
em custos de manutencdo. Dessa forma, se considerarmos os valores minimos descritos
para as condicdes ideais, 60 kg planta, teriamos uma producdo estavel em torno de 5.160
kg de fruto ano (apds o quarto ano de plantio) o que pode resultar na reducao da perda no
custo de oportunidade da area.

Segundo Coradin (2011) a producdo em escala comercial no Brasil ainda é
bastante restrita e pouco expressiva, frente ao mercado nacional e internacional em franca
expansdo, o que abre um leque de possibilidades de pesquisas e experimentacao.

Com forma de agregar recursos ha ainda a possibilidade de integracdo da
exploracdo de Schinus terebinthifolius com producdo integrada entre abelhas
africanizadas (Apis mellifera), e abelhas mirim-mosquito (Plebeia nigriceps), em sistema
agroflorestal (WOLFF; CARDOSO; SCHWENGBER; SCHIEDECK, 2007),
considerando que as floragbes ocorrem em dois periodos distintos, de outubro a
novembro, e entre fevereiro a abril, a partir dos trés meses de idade (CARVALHO, 1981).

Independentemente de sua integragdo com outros sistemas de producéo a Schinus
terebinthifolius possui uso econémico atual como produto condimentar, ornamental,
farmacéutico, alimenticio e cosméticos, e uso medicinal potencial em funcao dos estudos
decorrentes de se uso tradicional na medicina popular.

Ao agregar o fator econdmico positivo no processo de recuperacdo podemos
alterar a baixa percepcao dos beneficios gerados pela acdo, ao promover uma cadeia de
valor inclusiva e sustentavel sem comprometer a funcdo ambiental da area. Nesse sentido
é possivel garantir a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitando o fluxo génico de fauna e flora,
protegendo o solo e assegurando o bem-estar das popula¢ées humanas.

Este estudo teve como resultado um modelo de restauracdo florestal que

contempla a possibilidade de exploracdo comercial de produtos florestais ndo madeireiros
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(PFNM) de uma Unica espécie nativa. Frente a diversidade de espécies nativas da flora
brasileira de valor econdmico atual ou potencial sdo inimeras as possibilidades de uso e
exploragdo, um arsenal fitogenético ainda pouco explorado.

Modelos tedricos como este podem fomentar discussdes a respeito de alternativas
de planejamento e manejo florestal, e se converter em um aliado importante para a
necessaria mudanca de paradigma relacionada a valoracdo e melhor aproveitamento de
ambientes naturais. Na pratica uma abordagem bioecondnica, com foco no uso mais
inteligente da biodiversidade, de seus ativos bioldgicos, aplicado a produgdes mais

sustentaveis.
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