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Resumo: Um dos objetivos da pena e de sua execucdo € a ressocializacdo do infrator,
assim, no artigo apresentado a seguir, analisaremos 0s institutos da pena, da execugdo
penal e da saida temporaria, sobretudo, ressaltando a importancia deste Gltimo instituto,
que, conforme veremos, € um importante mecanismo que tem como fim a busca da
ressocializacdo da apenado.
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Abstract: One of the objectives of the sentence and its execution is the resocialization of
the offender, so in the article presented below, we will analyze the institutes of
punishment, criminal execution and temporary exit, above all, highlighting the
importance of this last institute, which, as we will see, is an important mechanism whose
purpose is the search of resocialization of the distressed
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1. Introducgéo

Conforme sera exposto no desenrolar do presente artigo, a pena e sua execucao
ndo possuem mero carater retributivo. Assim, a pena e a execu¢do penal ndo estdo
adstritas tdo somente a retribuicdo do mal do crime com o mal da pena e de seu
cumprimento. Nesta seara, justamente por ndo possuir a pena e a execucdo penal carater
meramente punitivo, encontramos a importancia da saida temporaria, importante

mecanismo de reinsercdo social do apenado.

Contudo, o referido instituto é repelido por grande parte da sociedade. As criticas
sdo direcionadas as saidas que ocorrem durante o ano em ocasides festivas, tais como: dia
das maes, das criancas, natal e ano novo. Alega-se que o beneficio é utilizado para préatica
de crimes e para o abandono do cumprimento da pena. Outrora as criticas sdo direcionadas
a saida concedida a parricida por ocasido do dia das maes/pais ou filicidios por ocasido
do dia das criangas.

Portanto, o presente artigo busca apontar a saida temporaria como instrumento de
ressocializacdo e integracdo social. Para tanto, abordaremos incialmente as controvérsias
inerentes desse instituto e os projetos de lei que versam sobre o tema. Em seguida,
abordaremos, em linhas gerais, 0 conceito, a finalidade e as caracteristicas da pena, bem

como os objetivos da execucdo e o principio da humanizacdo da pena.

Além disso, sabendo-se que a autorizacgdo de saida possui uma classificacdo, quais
sejam: permissdo de saida e saida temporéria, faremos a distingdo entre os institutos,
sendo que, pds distingdo, sequiremos abordando cada um dos mencionados tipos de saida,

suas carateristicas e requisitos legais.

2. Saida temporaria: controvérsias e analise dos projetos de lei

Uma consulta publica, realizada pelo site do Senado, aponta que 14.622 mil
pessoas sdo favoraveis ao projeto de lei n® 31/2018, o qual tem por objetivo alterar a Lei

de Execucdo Penal para proibir a saida temporaria de condenados. Cabe pontuar a
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pequena parcela de 241 pessoas que possuem posicdo contraria ao mencionado projeto?.

Para justificar essa proposicdo o Senador Ciro Nogueira do Partido Progressista do Piauli,

aduz:

A pretexto de possibilitar a ressocializagdo de presos, através do convivio
familiar e da afericdo do senso de responsabilidade individual, os juizes da
execucdo penal admitem que milhares de condenados do regime semiaberto
recebam o beneficio da saida temporaria varias vezes por ano. Referidos
beneficios ja sdo concedidos no natal, pascoa e dia das maes e estdo se tornando
frequentes nas demais datas comemorativas. Todavia, 0 que vemos, ano apds
ano, € o contréario da ressocializagdo. Expressivo nimero dos condenados néo
retorna ao estabelecimento penitenciario. A sociedade assiste estarrecida esses
SF/17877.01366-85 2 individuos, que receberam o decreto condenatdrio do
Estado, voltarem a cometer graves crimes; voltarem a matar, roubar e estuprar,

0 que retira a credibilidade da justica e reforca a sensagdo de impunidade?.

De fato, uma minoria dos apenados utiliza o beneficio para abandonar o

cumprimento de sua reprimenda ou voltar a delinquir. Entretanto, o nimero é infimo perto

daqueles que retornam para os estabelecimentos prisionais. Vale ressaltar que no ano de

2017 a taxa de retorno dos presos do regime semiaberto no Estado de S&o Paulo foi a

maior em dez anos (2007 a 2017). De acordo com a Secretaria da Administracao

Penitenciaria, no mencionado ano, foram autorizados a passar natal e ano novo em

liberdade 33.324 mil homens e mulheres. Regressaram para 0 cumprimento de suas penas

31.991 mil condenados, ou seja, 96%>. Na regido de Sorocaba 3.848 mil sentenciados

foram beneficiados com a saida temporaria no final do ano de 2018. N&o regressaram

para 0 cumprimento da pena 174 sentenciados, isso representa um percentual de 4,5%.*

1 Projeto de Lei

do Senado n° 31, de 2018. Atividade Legislativa. Disponivel em:

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132160. Acesso em 19 mar. 2019.

2 Projeto de Lei

do Senado n° 31, de 2018. Atividade Legislativa. Disponivel em:

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132160. Acesso em 19 mar. 2019.

3 Adorno, Luis. 96% dos presos beneficiados por saidinha de fim de ano em SP retornaram, diz secretaria.
UOL, Séo Paulo, 09 de jan. de 2018. Disponivel em: <https://naticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2018/01/09/96-dos-presos-beneficiados-com-saidinha-de-fim-de-ano-em-sp-retornaram-diz-
secretaria.htm>. Acesso em: 21 de mar. de 2019.

4 Araljo, Carlos. 174 presos em Sorocaba e regido nio voltam apds saidinha de Natal. Cruzeiro do Sul,
Sorocaba e regido, 17 de jan. de 2019. Disponivel em: <https://www.jornalcruzeiro.com.br/sorocaba/174-
presos-em-sorocaba-e-regiao-nao-voltam-apos-saidinha-de-natal/>. Acesso em: 21 de mar. de 2019.
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Além disso, cabe trazer a baila os dados fornecidos pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo (SAP) concernente a saida do dia

dos pais do periodo de 2006 a 2016.° (Ver tabela a seguir)

Tabela 1: dados sobre saida e retorno de presos as carceragens no estado de Sdo Paulo de
2006 a 2016.

Pais
ANO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
sairam 12398 16508 17930| 21577 23041 21474 210200 19753 22093 22534 28213

retornaram 12277 15610f 17019) 20226| 21697) 20331 20003| 18945 21244 21675 27268
%DERETORNO| 94,45%| 04,56%| 94,92%| 093,78%| 0417%| 04,68%| 095,16%| 0590% 96,16%| 96,10%| 96,65%

No mais, para evitar que os presos que usufruam do beneficio voltem a delinquir
durante o periodo de saida é necessario realizar a individualizacdo da execucéo penal, ou
seja, é imprescindivel que o juiz analise as circunstancias de cada caso, bem como,

verifique a situacdo pessoal de cada condenado para entdo conceder o beneficio.

Para melhor ratificar esse posicionamento, cumpre ressaltar os ensinamentos de

Rogério Sanches Cunha transmitidos durante o programa Café com Jornal:

(...) ndés temos meios para individualizar a execu¢do penal. O preso quando
entra numa habitacdo prisional ele é classificado de acordo com sua
periculosidade e dependendo do preso ele tém que ter uma fiscalizagdo maior
para saber se ele tém direito ou ndo a saida e mais, alguns tém que sair com

tornozeleira eletrdnica (...).6
Ainda, ressaltando os ensinamentos do mencionado autor, cabe pontuar sua
brilhante consideracéo realizada no mencionado programa:
(...) eu quero externar desde de logo que sou absolutamente contra esses
projetos de Lei que por conta de um caso querem extinguir beneficio, o Brasil

trabalha muito assim. Entdo vejam s6, matou o senhor Delegado Federal entdo

vamos extinguir a saida temporaria. Uma presa gestante comoveu o Brasil,

> Balanco Saida Temporaria — Dia dos Pais 2016. Assessoria de imprensa SAP, Sdo Paulo, 13 de set. de
2016. Disponivel em: <http://www.sap.sp.gov.br/noticias/balanco-saida-pais-16.html>. Acesso em: 20 de
mar. de 2019.
® Morte de delegado reabre debate sobre saida temporaria. 16 de mai. de 2018. (11m12s). Disponivel em:
< https://www.youtube.com/watch?v=LavNJOOhnrU&t=403s>. Acesso em: 21 de mar. de 2019.
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entdo agora mulher gestante tem direito a prisdo domiciliar. O Brasil trabalha
com extremos e nds temos que olhar o caso em concreto. Eu ndo sou contra a
saida temporéaria, eu sou contra 0 modo como concretizamos a saida
temporaria. No Brasil a saida temporaria segue critérios apenas objetivos.

Vocé cumpriu apenas uma parcela da pena, vocé tém direito a saida temporaria
()]
Portanto, as estatisticas apresentadas, bem como a hipdtese de realizar uma

execucdo de pena individualizada tornam indcuas as justificas do mencionado projeto.

Prosseguindo, cabe abordar as controvérsias a respeito das datas de
concessdo. Nota-se a desaprovacdo quando um parricida que cumpre pena no regime
semiaberto usufrui do beneficio em questdo na data do dia das mées ou pais. Para elidir
essa possibilidade, o Senador Pedro Chaves do PRB/MS apresentou o projeto de lei n°
266/2018, o qual busca alterar o art. 123 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, para
proibir a concessdo de autorizacdo de saida temporaria em datas comemorativas do dia
dos pais e do dia das maes para condenados por homicidio doloso praticado contra seus

genitores.®

Contudo, devemos considerar que o Brasil possui a terceira maior populacao
carceraria do Mundo,® o que rende um grande volume de trabalho nas varas de execucoes
penais. Além disso, nota-se que a lei de execucdo penal ndo estabelece uma data para
concessao do beneficio, logo, a fixacdo do dia de saida é realizada por meio de regimento
interno.'® Outrossim, cabe pontuar que o Supremo Tribunal Federal permitiu ao juizo da
execucao penal a fixagcdo do calendario prévio de saida temporérias . Para tanto, Gilmar
Mendes explica que:

Um unico ato judicial que analisa o histérico do sentenciado e estabelece um
calendario de saidas temporarias, com a expressa ressalva de que as

7 Morte de delegado reabre debate sobre saida temporéaria. 16 de mai. de 2018. (11m12s). Disponivel em:
< https://www.youtube.com/watch?v=LavNJOOhnrU&t=403s>. Acesso em: 21 de mar. de 2019.
8 Projeto de Lei do Senado n° 266 de 2018. Atividade Legislativa. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133445. Acesso em 19 mar. 2019.
® Cidadania nos Presidios. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario-e-execucao-penal/cidadania-nos-presidios >. Acesso em: 23 de mar. de 2019.
10 NEWS, Jovem Pan. Dois Lados da Moeda: saida temporaria de presidiarios. 15 de ago. de 2016.
(36m14s). Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=jyUD2kUW9MO0&t=312s >. Acesso em:
26 de mar. de 2019.
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autorizagdes poderdo ser revistas em caso de cometimento de falta pelo
sentenciado, é suficiente para fundamentar a saida mais préxima e as futuras.*

O ministro ressalta ainda que:

De fato, se 0 Juizo das execuc¢des penais determinar saidas temporarias em
varias decisfes sucessivas, ao invés de em Unica decisao, a situacdo do preso
sera a mesma. No entanto, a realidade da execucdo penal demonstra que esse
tipo de decisdo coloca em risco o direito do sentenciado ao beneficio. A forca
de trabalho das varas de execucBes penais € um recurso escasso, que precisa
ter sua eficiéncia maximizada. Na medida em que as decisdes podem ser
concentradas sem perda substancial de qualidade, é recomendavel que assim
se faca. Se a forca de trabalho néo for usada com eficiéncia, é provavel que os
pedidos de autorizagdo de saida sO sejam apreciados ap6s a data da saida
pretendida.'?

Dessa forma, observa-se que devido ao grande volume de processos o juiz fica
impossibilitado de estabelecer datas de acordo com as circunstancias dos crimes
cometidos. Logo, resta claro que o mencionado projeto ndo deve prosperar, pois a
concessdo das saidas temporérias em datas comemorativas incoerentes ndao € uma

caracteristica do instituto e somente ocorre em razao das falhas estruturais do Estado.

3. Pena — conceito, finalidade e caracteristicas

A pena traduz-se na retribuicdo imposta pelo Estado a pratica de um crime e tem
por finalidade a readaptacdo do sentenciado para o convivio em sociedade e a prevencao
em relacéo a préatica de novas infracGes penais. A finalidade preventiva da pena desdobra-
se nos aspectos gerais e especiais, 0s quais se subdividem em positivos e negativos. O
carater geral negativo tem por finalidade intimidar, por meio da pena, toda a sociedade
destinataria da norma penal. Por sua vez, o carater geral positivo busca demonstrar a
existéncia e eficiéncia do direito penal. No que Ihe concerne, o carater especial negativo
tem como proposito intimidar o autor do delito para que ele ndo torne a delinquir. Por

fim, o carater especial positivo tem como fito a ressocializa¢do do condenado, para que

11 Habeas corpus 128.763 Rio de janeiro. Supremo Tribunal Federal, 04 de ago. de 2015. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308558522&ext=.pdf>. Acesso em: 25 de mar. de
2019.
12 Habeas corpus 128.763 Rio de janeiro. Supremo Tribunal Federal, 04 de ago. de 2015. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308558522&ext=.pdf>. Acesso em: 25 de mar. de
2019.
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ele volte a conviver em sociedade, quando sua pena seja cumprida ou quando por meio

de beneficios sua liberdade seja concedida.™®

Portanto, constata-se que a pena vai além do carater retributivo, ou seja, a pena
ndo se reduz a retribuicdo do mal do crime com o mal da pena e seu cumprimento. Sendo
assim, a saida temporaria é essencial para materializagdo do aspecto especial positivo da
pena, na medida em que auxilia a ressocializacdo do sentenciado preparando-o para o

retorno ao convivio social.

4. O principio da humanidade na execug¢éo penal

O principio da humanidade das penas, consubstanciado nos direitos humanos,
impede a aplicacio de penas insensiveis e dolorosas*. Partindo dessa premissa, a
Constituicdo Federal de 1988 veda a imposi¢do de penas cruéis, de carater perpétuo, de
banimento, de trabalhos forcados e de morte, salvo em caso de guerra declarada, bem
como determina o respeito a integridade fisica e moral do condenado — art. 5°, incisos
XLVII e XLIX. Além disso, 0 mencionado principio presume uma execucdo penal
humana e responsavel®®. Para tanto, “a imposicao e a execucdo da pena devem levar em
conta a personalidade do condenado, e, em face de uma san¢do humanizada, preocupar-

se com sua devolucdo a vida em sociedade.” 18

Logo, cabe assinalar que a saida temporéria € imprescindivel para concretizacéo
do mencionado principio, visto que reduz as aflicdes inerentes do carcere e diminui o
distanciamento da realidade cotidiana, ou seja, a saida temporaria proporciona uma

san¢do humanizada.

13 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral: arts. 1° a 120 do Cddigo Penal. — 32,
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 636.

14 AVENA, Norberto. Execugdo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 8.

15 Brito, Alexis Couto de. Execucéo penal. — 4. ed. — Séo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 66.

16 Brito, Alexis Couto de. Execucéo penal. — 4. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 66.
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5. Objetivo da execucéo penal

De acordo com art. 1° da Lei 7.210/84 a execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicdes da sentenca ou decisdo criminal, bem como proporcionar
condi¢Bes para a harmonica integragdo social do condenado. Em outros dizeres, a
execucdo da pena busca materializar a pretensdo punitiva do Estado e proporcionar,
durante o cumprimento da reprimenda, 0S meios necessarios para que o sentenciado
alcance a reintegracdo social. Sendo assim, os beneficios previstos ha mencionada lei
sdo imprescindiveis para atenuar o rigor da execu¢do continua da pena de prisao,

conforme preceitua o item 127 da Exposicdo de Motivos da Lei 7.210/84.

6. Autorizacao de saida — artigos 120 a 125 da Lei de Execucéo Penal

Para efetivar a reintegracdo social do sentenciado, a Lei de Execucdo Penal
permite a concessao de autorizagdes de saida. Cumpre pontuar que as autorizacbes de
saida “consistem em beneficios que podem ser concedidos aos apenados dos regimes
fechado ou semiaberto. Tais autorizac@es classificam-se em permissdes de saida e saidas

temporarias”. 1’

7. Permisséo de saida

A permissao de saida, concedida por questdes humanitarias, possibilita a saida do
condenado, mediante escolta, do estabelecimento prisional.® O mencionado instituto
preceitua que o condenado que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto, ou esta
preso provisoriamente, podera obter a permisséo para sair do presidio, mediante escolta,

quando o seu conjuge, companheira, ascendente, descendente ou irmao falecer ou quando

17 AVENA, Norberto. Execucéo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 249.
18 AVENA, Norberto. Execugdo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, S&o Paulo:
método, 2018, p. 250.
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estiver gravemente enfermo e houver a necessidade de tratamento (art. 120, incisos | e
I1). Cabe assinalar que trata-se de uma medida administrativa, uma vez que sera concedida
pelo diretor do estabelecimento prisional onde se encontra o preso (art. 120, paragrafo

tnico). *° Contudo, Norberto Avena ensina que:

Evidentemente, nada obsta seja postulado o beneficio ao juiz da execucdo,
principalmente na hipétese de negativa injustificada da autoridade
administrativa em concedé-lo, mesmo porque o art. 66, VI, da LEP estabelece
que a esse juiz incumbe zelar pelo correto cumprimento da Pena. 2

Além disso, cumpre sobrelevar que a permissao de saida tera a duragcdo necessaria
para cumprir sua finalidade (art. 121). Partindo dessa premissa, Norberto Avena explica

que:

Nesse viés, embora o beneficio, como regra, destine-se a breves afastamentos
do estabelecimento prisional, ndo é impossivel que sua duragéo se prolongue
no tempo. Isso pode ocorrer especialmente na hipétese do art. 120, Il, que
contempla a permissdo de saida para fins de tratamento médico, caso em que
0 beneficio devera estender-se até que 0 preso, a0 menos parcialmente
recuperado, possa ter seu atendimento prestado pela assisténcia médica do

estabelecimento prisional.21
Por derradeiro, imprescindivel destacar que Superior Tribunal de Justica entende
que a permissdo de saida € um direito subjetivo do condenado, ou seja, a concessao do

beneficio devera ser avaliada em cada caso concreto.??

8. Saida temporaéria

Outra modalidade da autorizacdo de saida, a saida temporéaria esta prevista nos
artigos 122 a 125 da Lei de Execugdo Penal. Esse instituto tem por objetivo facilitar

integracdo social do condenado, na medida em que fortalece os vinculos familiares, reduz

19 AVENA, Norberto. Execucdo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 250.
20 AVENA, Norberto. Execucdo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 250.
2L AVENA, Norberto. Execucdo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 250.
22 PRADO, Rodrigo. AutorizagGes de saida na Lei de Execucdes Penais. Canal Ciéncias Criminais, 08 de
mar. de 2017. Disponivel em: < https://canalcienciascriminais.com.br/autorizacoes-de-saida/>. Acesso em:

21 de mar. de 2019.
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as aflicdes inerentes do encarceramento e o distanciamento da realidade cotidiana®.
Portanto, essa saida volta-se a visita a familia, a frequéncia a cursos profissionalizantes e
educacionais e a participacdo em atividades que contribuam para o retorno do reeducando

ao convivio harménico em sociedade.?*

A Lei de Execucdo Penal, permitindo a saida para a visita a familia, busca
estimular a manutencao do vinculos familiares devido a sua importancia para o processo
de reintegracéo social do sentenciado.?® Por sua vez, a saida para estudo é disponibilizada
nos casos em que o estabelecimento prisional ndo pode oferecer ao condenado assisténcia
educacional. Logo, essa previsao esta de acordo com os mandamentos constitucionais
patrio.?® Assim cabe assinalar os artigos 205 e art. 208, 1°8, da Constituicio Federal de
1988. O primeiro estabelece que a educacdo € um direito de todos e um dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. O segundo preceitua que 0 acesso ao ensino obrigatério e

gratuito € direito publico subjetivo.

Cabe pontuar, ainda, que a participacdo em atividades que concorram para o
retorno ao convivio social, possui sentido amplo, logo, “deve-se inserir no seu ambito as
atividades culturais, artisticas, religiosas, esportivas, recreativas etc. Na verdade, cabera
ao juizo das execucBes criminais verificar, em cada caso, a pertinéncia e a razoabilidade

em deferir ou ndo a pretensdo.”?’

Por derradeiro, observa-se que a saida temporéria, diferente da permissao de saida,

possui caréter jurisdicional?®, visto que sua autorizagéo sera concedida por ato motivo do

2 BRITO, Alexis Couto de. Execucdo penal. — 4. ed. — S3o Paulo: Saraiva Educagio, 2018, p. 360.
24 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. — 112 ed., rev., atual.—
Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 981.

%5 AVENA, Norberto. Execucéo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 251.
% AVENA, Norberto. Execucéo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 251.
2T AVENA, Norberto. Execucéo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 251.
28 AVENA, Norberto. Execugdo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Séo Paulo:
método, 2018, p. 252.
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Juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico (art. 123 da Lei de Execucdo Penal).

Nesse sentido, cabe sobrelevar os ensinamentos de Norberto Avena:

Como se Vvé, opostamente ao que ocorre com as permissfes de saida, a
autorizacdo possui carater jurisdicional e insere-se na competéncia privativa
do magistrado que oficia na Vara de Execuc¢des Criminais, ndo podendo o
pedido de saida ser deliberado pelo diretor do estabelecimento prisional, ao
qual incumbe tdo somente manifestar-se perante o juizo, favoravel ou
desfavoravelmente ao seu deferimento, conforme estejam ou ndo presentes 0s
requisitos objetivos e subjetivos de sua concessdo. Outra exigéncia legal é a
oitiva prévia do Ministério Publico, implicando em nulidade absoluta a decisao
judicial proferida sem o cumprimento dessa formalidade. °

9. Requisitos legais para concessido da saida tempordria

Para usufruir da saida temporaria o condenado deverd preencher os requisitos
elencados pela lei, quais sejam: comportamento adequado (requisito subjetivo);
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primério, e 1/4 (um
quarto), se reincidente (requisito objetivo) e compatibilidade do beneficio com os

objetivos da pena. Imprescindivel tecer consideracGes sobre cada requisito.

Concernente ao requisito objetivo, a simula n® 40 do STJ estabeleceu que: “para
obtencdo dos beneficios de saida temporaria e trabalho externo, considera-se o tempo de
cumprimento da pena no regime fechado”, ou seja, 0 reeducando pode postular a
concessao do beneficio independentemente de ter cumprido mais um sexto ou um quarto

da pena no regime semiaberto.*°

O requisito subjetivo, por sua vez, diz respeito ao comportamento adequado do
condenado durante cumprimento de sua reprimenda. Dessa forma, deve ser observado o

historico carcerario do sentenciado, ndo devendo ser concedida a benesse para aquele que

29 AVENA, Norberto. Execucéo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 252.
30 AVENA, Norberto. Execugdo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Séo Paulo:
método, 2018, p. 253.
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apresentar pratica recente de faltas disciplinares ou que se mostrar desobediente em

relagdo ao cumprimento das obrigagdes previstas no art. 39 da Lei de Execucdo Penal. 3!

Observa-se que o deferimento da saida temporaria € vinculado a compatibilidade
do beneficio com os objetivos da pena — art. 123, inciso |1l da Lei de Execucao Penal.
Conforme mencionado a pena tem como um de seus dos seus objetivos a ressocializagdo
do condenado, para que ele volte a conviver em sociedade. Dessa forma, o reeducando
deve demonstrar que o contato com o mundo exterior ndo implicara riscos & eficacia do
processo de ressocializagdo. 3 Contudo, nota-se que a denegacdo do pedido de saida
temporaria com fulcro nesse requisito “deve fundamentar-se em dados concretos, ndo
sendo suficientes alegacdes relativas a gravidade em abstrato do delito praticado ou a

quantidade de pena que resta a ser cumprida.” 33

10.  Prazo para saida temporaria

Prosseguindo, observamos que a autorizacdo para saida temporaria sera concedida

por prazo ndo superior a 7 (sete) dias, podendo ser renovada 4 (quatro) vezes durante o

ano (art. 124 da Lei de Execucdo Penal). Interpretando literalmente o mencionado

dispositivo legal, conclui-se que o condenado podera usufruir de cinco saidas

temporarias, ndo podendo nenhuma delas extrapolar o prazo de 7 (sete) dias e nem o total

superar 35 dias durante o ano. 3 Entretanto, é de extrema importancia salientar os
ensinamentos de Norberto Avena sobre o tema:

Na visdo dos tribunais, tem prevalecido a segunda orientacdo, compreendendo-

se que, embora a redacdo do art. 124 da LEP possibilite interpretar de que séo

permitidas apenas cinco saidas temporarias anuais independentemente de sua

duracdo, dentro do limite de sete dias, a melhor leitura é no sentido de que néo

existe nenhum ébice ao uso do saldo de dias remanescentes para a concessao
de novos beneficios. Afinal, as saidas temporarias objetivam a reinsergao

31 AVENA, Norberto. Execucéo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 253.
32 AVENA, Norberto. Execucéo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 253.
33 AVENA, Norberto. Execucéo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 253.
3 AVENA, Norberto. Execugdo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, S&o Paulo:
método, 2018, p. 255.
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gradual do preso na sociedade, sendo uma forma de permitir ao juiz da
execucdo a analise de sua adaptacdo ao meio aberto, para concessao de futuros
beneficios, como a progressdo para o regime aberto ou o livramento
condicional. Assim, em atencdo ao principio da ressocializacdo, a concessao
de um maior nimero de saidas temporarias de menor duragcdo, uma vez
respeitado o limite de dias imposto na Lei de Execucdes, alcanca o objetivo de
reintegrar gradualmente o condenado a sociedade®

Cabe esclarecer, ainda, que a restricdo temporal de trinta e cinco dias ndo sera
aplicada quando a autorizacao de saida temporaria tiver por objetivo realizagdo de cursos
profissionalizantes ou educacionais. Nesse caso, sera concedido 0 tempo necessario para

0 para o cumprimento dos cursos praticadas.

11.  Condigdes para saida temporaria

A Lei de Execucéo Penal, em seu art. 124, 81°, estabeleceu condicdes legais ou
obrigatorias®” que o juiz impora ao sentenciado quando conceder o referido beneficio.
Essas condicbes consistem no fornecimento do endereco onde reside a familia a ser
visitada ou onde o condenado poderd ser encontrado durante o gozo do beneficio;
recolhimento do condenado a residéncia visitada, no periodo noturno; e proibicdo de
frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres. Além das mencionadas
condicdes obrigatorias, observa-se a possibilidade de imposic¢éo de condi¢bes judiciais
ou facultativas®®, visto que o referido artigo permite a possibilidade do juiz estabelecer
condicBes que entender compativeis com as circunstancias do caso e a situacao pessoal

do condenado.

35 AVENA, Norberto. Execugdo penal. —5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sao
Paulo: método, 2018, p. 255.
% AVENA, Norberto. Execucéo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 255.
3T AVENA, Norberto. Execucéo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 256.
38 AVENA, Norberto. Execugdo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, S&o Paulo:
método, 2018, p. 256.
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12. Revogacdo da saida temporaria

A saida temporaria sera revogada quando o sentenciado praticar fato definido
como crime doloso, violar as condi¢6es obrigatorias ou judiciais estabelecidas, for punido
com falta grave ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso profissionalizante ou
educacional (art. 125 da Lei de Execucdo Penal). Além das hipdteses mencionadas, cabe
pontuar que a violagdo imotivada e comprovada dos deveres relacionados ao
monitoramento eletrénico ensejam a revogacdo do beneficio concedido.® (art. 146-C,

paragrafo Unico, 11, da Lei de Execucdo Penal).

13.  Considerac0es finais

O ndo implemento de politicas publicas e as falhas estruturais do Estado impendem que
a lei de execucao penal desempenhe sua funcdo. Dessa forma, nota-se que a finalidade da

saida temporaria é desfigurada pela ineficiéncia estatal.

Sendo assim, para compreender o referido instituto, nessa conjuntura, € necessario
entender que o sistema penal é voltado para punicgdo, prevencao e ressocializacdo, o que
permite concluir que a saida durante o cumprimento da pena € imprescindivel para

aspecto ressocializador.

Logo, eliminar a possibilidade de saida sem antes proporcionar condi¢des minimas para
a individualizacdo da execucao penal, é restringir a possibilidade de ressocializacdo do
condenado. Ocorre que isso ira gerar reflexos para sociedade, visto que o sentenciado
apos o cumprimento de sua pena ou obtencdo da liberdade antecipada por meio de

beneficios voltara ao seio social sem nenhum vinculo com a realidade cotidiana.

Portanto, conclui-se que as criticas e projetos de lei direcionados a extin¢do do instituto

sdo inocuos na medida em que buscam criar uma solucdo simploria para uma questéo

39 AVENA, Norberto. Execucéo penal. — 5. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
método, 2018, p. 258.
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importante. Além disso, cabe pontuar que extincdo do beneficio é um retrocesso que se

da por meio de uma solucéo imediatista, a qual busca atender o anseio midiatico e popular.
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